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Enti pubblici. Il rischio-domino dopo che il Tar Lombardia ha condannato Pavia a restituire le somme

Sono 33 gli atenei fuorilegge

Le tasse a carico degli iscritti superano il tetto nel 60% delle universita

Gianni Trovati
MILANO

Sono 33 le universita «fuo-
rilegge» perché chiedono ai
propristudenti contributi trop-
po alti. Il 559 degli ateneistata-
liitaliani, in pratica, hasupera-
to il limite dilegge (lo impone
'articolo 5 del Dpr 306/1997)
che impedisce alle universita
pubbliche di raccogliere dai
contributi studenteschi una
somma superiore al 20 per cen-
to dell’assegno erogato ogni
anno dallo Stato sotto forma
di fondo di finanziamento or-
dinario (Ffo). A ben guardare,
é il sistema nel suo complesso
aessere decisamente fuori dal-
le regole, perché le universita
statali chiedono ai propri
iscritti ai corsi di laurea trien-
nale, magistrale o del vecchio
ordinamento due miliardi ton-
di all’anno, cioé quasi il 30 per
cento del contributo statale. A
dirlo, sono i dati ufficiali mes-
siin fila dallo stesso ministero
dell’Universita.

Il problema é noto, ed ¢ sta-
to denunciato piuvolte (daul-
timo, si veda Il Sole 24 Ore del
18 luglio scorso), senza che il
Governo andasse oltre aimpe-
gni generici a rimettere mano
alla questione; a riportarlo di
stretta attualita, pero, éstato il
Tar Lombardia, che nei giorni
scorsiha condannato l'univer-
sita di Pavia a restituire agli
studenti la richiesta in ecces-
so.Unsuccesso, quello ottenu-
to in primo grado dall’'Unione
deglistudenti,che pud trasfor-
marsi in una bomba per i gia
difficili conti delle universita
italiane, con un effetto domi-
no che puod far scattare il con-
tenzioso praticamente in tutta
Italia: anche perché i potenzia-
li interessati, cioé gli iscritti ai
34 atenei sopra la soglia, sono
unmilione tondo. A Pavia(do-
ve l'universita ha gia annuncia-
toilricorso in appello) la sen-
tenza costerebbe circa un mi-
lionedieuro, cioé poco piudel
3% dei contributi totali, ma a
Urbino, Bergamo o Venezia
una decisione analoga coste-
rebbe piu del 15% delle risorse
versate dagli studenti.

Allabasedel problemaciso-
no due fenomeni: 'aumento
negli anni dei costi fissi delle
universita e il braccio di ferro
continuo sul finanziamento

statale, che dopo anni di cresci-
tasiefermato edal 2009 haco-
minciato a ridursi, al punto
che l’assegno statale viene or-
mai praticamente assorbito da-
gli stipendi a docenti e perso-
nale tecnico.Perovviare al pro-
blema, gli atenei hanno appe-
santito il conto degli studenti:
nel 2010 lo studente medio ha
pagato 1.125 euro, con un au-
mento del 38,29 rispetto a cin-
que anni prima, con picchi co-
me quelli di Siena e Lecce, do-
ve 'aumento dei contributi
per studente nello stesso perio-
do hasuperatoil 9o per cento.

In molti atenei, pero, queste
dinamiche hanno fatto saltare
il rapporto fra contributi e fi-
nanziamento ordinario, nella
speranza che nessuno si ricor-
dasse della vecchia regola del
’97. In prospettiva, la situazio-
nenon puo che peggiorare. Nel
2011 l'assegno statale e stato al-
leggerito del 3,8 per cento, e
per ’anno prossimo € in pro-
gramma unasforbiciataulterio-
redels,sper cento (siarrivereb-
be sotto i 6,6 miliardi): assotti-
gliandosi il denominatore, il
numero degli atenei fuori nor-
ma non puo che aumentare, vi-
sto che gia nel 2010 altri sei ate-
nei hanno chiesto agli studenti
una cifra compresa frailigeil
20% del fondo ordinario.

I numeri, insomma, confer-
mano l'urgenza di rimettere
mano a una norma che cosi
concepita ha poco senso, an-
che perché una quota dei con-
tributi & "restituita" agli stu-
denti sotto forma di interventi
per il diritto allo studio.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

Inodi

Oltreil limite

Le universita a rischio perché hanno superato il tetto massimo nel
rapporto fra contribuzione studentesca ed Ffo. Dati 2010

Contributi studenteschi
complessivi Contributi
Totale| %rispetto| procapite
Ateneo (in min di €) all’Ffo (in€)
Urbino 16,70 36,6 1104
Bergamo 13,01 36,5 836
Venezia 23,97 34,1 1.305
Milano Statale 87.38 31,7 1.471
Varese- Insubria 11,92 30,4 1.223
Milano Politecnice 61,21 30.3 1766
Milano Bicocca 33,44 30,1 1.090
Torino Statale 71,52 28,4 1185
Venezia luav 8,45 27,6 1.498
Bologna 106,70 27,4 1310
Modena e Reggio Emilia 24,49 26,4 1.263
Napoli Parthenope 8,92 25,9 582
Brescia 17,01 25,9 1.211
Verona 23,62 25,9 1.021
Padova 74,41 259 1.222
Ferrara 19,94 25,8 L119
Roma 1] 28,23 23,6 807
Chieti e Pescara 19,46 23,6 632
Udine 17,47 23,3 1.070
Pavia 29,48 23,2 1.345
Catania 42,70 229 695
Benevento 4,56 22,8 014
Parma 28,41 22,4 970
Campobasso 6,50 22,4 868
Napioli Orientale 7,23 22,1 747
Pisa 45,71 22,0 864
Cassino 6,87 211 619
Genova 39,48 211 1136
Torino Politecnico 24,84 20,9 981
Camerino 7.45 20,7 994
Napoli Federico Il 74,72 20,7 836
Firenze 945
Perugia

Laregola

Le tasse universitarie non
pOSSONO superare una somma
pari al 20% del contributo
ricevuto dall’ateneo sotto
formadifondodi
finanziamento ordinario
Larealta

La restrizionedelle risorse
statali ha spinto sempre pill
ateneiasuperarelasogliadi

legge

(*) Compresi quelli in cui it rapporto fra contribuzione e Ffo & sotto il 20%
Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Miur

Lacondanna
Il Tar Lombardia ha

condannato luniversita di

Pavia a restituire agli studentii

soldi chiestiin eccesso
Le storture
Iltettoimporrebbe di

abbassareicontributial ridursi
dell’Ffo; inoltre non sitiene
conto delle risorse utilizzate

perildirittoallo studio
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